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TAL EN

La Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por
el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales

conferidas por la Resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo e

cuenta lo

sefalado en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantgs vy,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de sus fu
control, vigilancia y manejo de los recursos naturales del Departamento, y con la
realizar un efectivo seguimiento a la queja interpuesta via telefonica, realiz

nciones de
finalidad de
) visita de

inspeccion al proyecto de mejoramiento de la interconexion vial, segunda calzada avenida

circunvalar de Barranquilla, de la que se derivo el Concepto Técnico N° 00963
octubre de 2013, en el cual se sefialan los siguientes aspectos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El proyecto de ampliacion de la circunvalar con la construccion de la segunda ¢4

 del 15 de

Izada entre

la carrera 53 y la via 40, ha iniciado con el descapote del terreno, modificacion del paisaje,

ingreso de maquinaria (retroexcavadoras, buldécer, volquetas). Se estima el &
intervencion en 40 metros por una longitud aproximada de 2.000 metros pa
aproximada de 8 hectareas de intervencion.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

ncho de la
ra un area

En el momento de practicada la visita de inspeccion, al sector de la circunvalar entre la

carrera 53 y via 40 observamos.

1. En el sector de la oreja de la circunvalar con la carrera 53 se ha
intervencion de la flora, fauna y suelo, utilizando maquinaria pesada tipo 4
una amplitud de 40 metros de ancho aproximadamente.

iniciado la
uldocer, en

2. El sector donde inicia la intervencién se halla demarcado por las cpordenadas

11901712y W 74°50'15"".
3. El ancho de la via que se pretende construir se ha estimado en
aproximadamente.

40 metros

4. Las especies de flora que se han visto afectadas por la tala son entre otras.

Mataratén (gliricidia sepium), roble amarillo (tabebuia crisantha), ro

le morado

(tabebuia roseae), trupillo prosopis juliflora, uvita (cordia dentata), guasimp (gquazuma
ulmifolia), leucaena (leucaena spp), totumo (crescentia cujete ), olivp (capparis

odorantisima).

5. El sector donde se esta realizando la intervencion de la flora y la fauna desde la
carrera 53 hasta la via 40 con la avenida circunvalar, cuyo objeto es la donstruccion
de la segunda calzada de la circunvalar, se caracteriza por un lo erio suave

compuesto por vegetacion arbérea y arbustiva propia del bosque s
secundario con suelo arcillo arenoso en mayor proporcion y con presencig
arroyos de escorrentias que surcan el sector.
6. El tipo de bosque que esta siendo intervenido es un bosque seco tropical

co tropical
de algunos

secundario

con presencia de arboles con DAP superior a 10 cms y altura superiores a 10 metros,

arbustos, pastos naturales y malezas.

7. En la posicion 11°01'25'y W 74° observamos una retroexcavadora ef)
remocién de suelo y modificacion del paisaje. Personal técnico en
medicion y trazado y personal de vigilancia.

labores de
labores de

8. En el punto de las coordenadas 11°02°07 "y W 74°49°44"" finaliza la intervencion de

manera provisional.

9. La ampliacion de la circunvalar corre paralela a la calzada existente hasta empalmar

en el round-point de la via 40.
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a Ambiental
11 de 2013
proyecto de
+ carrera 46
alar- carrera

10. Se esta interviniendo un area que no estad contemplada en la Licenci
otorgada al Area Metropolitana mediante Resolucion N°0014 de enero de
mediante la cual se concede Licencia Ambiental para la realizacion del
construccion de la 2da calzada Avenida sector circunvalar carrera 38 -
tramo 2 y construccion 2da calzada Avenida sector intersecciones circunv
51B y circunvalar carrera 53 en el Departamento del Atléntico.

ANALISIS DEL INFORME TECNICO

de Gestion
politana de
la segunda
fauna de un

Que visto el Concepto Técnico presentado por funcionarios de la Gerencia
Ambiental de esta Corporacion, es posible concluir que el Area Metro
Barranquilla, se encuentra realizando un proyecto de mejoramiento vial de
calzada — Avenida Circunvalar, interviniendo de forma significativa la flora y la
area aproximada de 40 metros de ancho y una longitud de 2.000 metros aprox.

Se evidencia, que el sector donde se esta realizando la intervencion de la flora y
caracteriza por ser un lomerio suave cubierto por un bosque seco tropical secung
suelo de textura arcillo-arenoso y con presencia de algunos arroyos de esco
surcan el sector.

De igual forma, de la revision documental efectuada en los archivos de la
Auténoma Regional Del Atlantico, se observé que el proyecto en mencién no
licencia ambiental, ni con autorizacion alguna para realizar el aprovechamientd
las especies que se encuentran en la zona.

la fauna, se
lario y
rrentias que

Corporacion
cuenta con
forestal de

Bajo esta éptica, es posible sefialar que el Area Metropolitana de Barranquilla, se encuentra
presuntamente incumpliendo las disposiciones legales relacionadas con el otorgamiento de
permisos y la licencia ambiental para el desarrollo de sus actividades, razén por|la cual esta
entidad teniendo plenamente individualizado el sujeto de la investigacion | considera
pertinente dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental, en aras de verificar si los
hechos u omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello
con base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

De la competencia de la C.R.A

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una

sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el *
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diari
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materi
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 19
gue el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 d
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la

Oficial No.
ambiental,
3, y senalo
través del
mbientales,

e 2009: "El
ejerce, sin
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perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regiohales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanps a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sancione$ solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restguracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe sino que
también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata,
en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera
ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades publicas.”’

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al [ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a otorgar la Licencia Ambiental y demas autorizacipnes para el
aprovechamiento de los recursos naturales del Departamento del Atlantico, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo
la égida de la Ley 1333 de 2009.

- De la proteccion al Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sefalar que la Constituciéon Politica de Colombia, ¢omo norma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el |goce de un
ambiente sano, (Art. 79 CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacién, (Art 8 CN), y previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental. (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relaciéon con la conservacién y prpteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro Martinez
Caballero, lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,|el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de leste mundo
natural, temas que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y
exhortar a las autoridades a disenar estrategias para su garantia y desarrollo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado

! Sentencia C-818 de 2005
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la obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

ENTAL EN
B“

los recursos

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el

ambiente, entre otros:

‘a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales

renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias

formas de

energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en | cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
nacion o de los particulares.

ursos de la

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos| o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las

precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologi
b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

J.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Por otro lado, el Decreto 2820 de 2010, por medio del cual se reglamenta el Tit

a;

ulo VIl de la

Ley 99 de 1993, sobre licencias ambientales, establece en su articulo 9, la competencia de

las Corporaciones Auténomas Regionales, sefalando:

“Las Corporaciones Auténomas Regional, las de Desarrollo Sostenible, los Grar
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o activida)
gjecuten en el area de su jurisdiccion.

7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria.
a. la construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura a
misma.

b. la construccion de nuevas calzadas.

c. la construccion de tineles con sus accesos.

des Centros
otorgaran o

des, que se

sociada a la

Que mediante la expedicion del Decreto 1791 de 1996, el Gobierno Nacional establecid,

entre otras cosas, el procedimiento y los requisitos para la obtencion de los pern
uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora
igualmente las actividades que debian desarrollar tanto la administracién publi
particulares con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispon
sus apartes, “‘El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterior:
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prev
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas d
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con Suj
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

nisos para el

silvestre e
ca como los

e en uno de
b ambiental,

funciones a
encion y sin
medidas de
e proteccion
ecion a las
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son|aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales gue rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de
la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decretotley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994

ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion

administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para ter¢eros pueda
generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con lel objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se grdenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con
la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera nedesaria dicha
Indagacion, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatofio en contra
de la sociedad Cantera La Castellana y Cia. Ltda.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: lhiciacién del

procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas e infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedéré a recibir
descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones| Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta (Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece ¢l articulo 24
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que|se estiman
violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del arti¢ulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una |‘presuncién
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
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verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente vial

los hechos

atoria de la

normatividad de proteccién ambiental en torno al otorgamiento de la Licencia Ambiental y el
permiso de aprovechamiento forestal, razén por la cual se justifica ordenar la apertura de un
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos

ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de
de 2009.

En merito de lo anterior se:
DISPONE

la Ley 1333

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en confra del Area
Metropolitana de Barranquilla — AMB-, representada legalmente por el sefior Ricardo
Restrepo Roca, o quien haga sus veces al momento de la notificacién, con el fin de verificar

las acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion

y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

iligencias y

actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del

articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con |os articulos

67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion admin

istrativa, el

concepto Técnico N° 000 963 de 2013, expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi
como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestioh y que han

sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste cg

nforme a lo

dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de Ias peticiones

de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno

Ley 1437 de 2011) 14 FEB. 2014

Dado en Barranquilla a los
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
Sin exp.
EIE:orpado por: M. Arteta Vizcaino.
Revisado por: Karem Arcon Jiménez. Profesional Especializado.

(Articulo 74



